PROSPERIDAD
PARA TODOS

L T

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201311401287261

Fecha: 23-09-2013

Pagina 1 de 11

MinSalud

Minislerio de Salxd
v Proteccide Sow ol

BogotaD.C. 4 6 0CT 92013

Doctor
FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO http:/710.10.0.3%5w...
Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes
Carrera 72 N° 8 — 68

Ciudad

35 ln e .,it ‘Ef_z

ASUNTO: Concepto sobre el proyecto de ley 040/13 (C) “por? ’ifvrr”"l;%fﬁmmhpgngﬁ Mot

restringe la venta y consumo de la «comida chatarra» ens Jggl eﬁ@lﬂ@@m&ﬁﬂ&@&, EON |
educativos publicos y privados del pais y se dictan otras disposiciones:z ‘

Egcion . Coargcarrespandsncis

Sefor Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional a partir de
la perspectiva del Sector de la Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma
como fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 583 de 2013.

Este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, efectiia las siguientes
observaciones:

1. LA PROPUESTA

La iniciativa, organizada en 6 articulos, busca prohibir y restringir la oferta y demanda 2}0&
de la denominada comida chatarra. 5

En cuanto al objeto, el articulo 1° pretende suprimir la venta y consumo de esa clase de
comida en todos los establecimientos educativos, desde el preescolar hasta la media
vocacional, en instituciones de indole publico y privado. Q‘

|
Se precisa, en los articulos 2° a 4°, que corresponde al Ministerio de Educacion ex:ng\"o' 3
dentro del proyecto educativo institucional, la ensefianza de buenos habitos
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nutricionales asi como desarrollar politicas tendientes a vigilar la venta de productos

que se consumen en las instituciones educativas y la promociéon de campanas de

buenos habitos y la formulacién de un manual de nutricién, de igual forma, se alude a la

creacion de campafas ciudadanas para incentivar los sanos habitos alimentarios en

padres, maestros y comunidad estudiantil en general. Finalmente, en el articulo 5°, se

indica que las Asociaciones de Padres de Familia vigilaran el cumplimiento del manual
de nutricion.

2. COMENTARIOS

2.1. La comida chatarra o comida basura.

Como lo expone el autor del PL 040/13 (C), actualmente la sociedad replantea sus
habitos alimenticios, muchos de ellos asociados a alimentos con alto contenido graso y
azlicares pero bajo valor nutritivo. Estas reflexiones plasman un cambio de paradigma
en el desarrollo que, traducido a la alimentacién, inquiere acerca de la relacién existente
entre ésta y la salud, cuestionando asi la amplia oferta existente especialmente a los
nifos. La industria de alimentos ha llegado a dislocar esa relacion y los fenémenos
publicitarios y promocionales han creado una cultura de consumo de esa clase de
comida, especialmente porque es sabrosa y es “la que le gusta a los nifios”.

Al respecto, al analizar el caso chileno, se ha precisado:

[...] Concluyendo, en el consumo de golosinas infantil se da una fuerte tension entre la industria
que las produce y las necesidades nutricionales del nifio. Se piensa que se tiene poder de
decision sobre lo que se come o se da a los hijos, sin embargo, es la industria la que esta
decidiendo en forma significativa qué es lo que quiere vender y su produccion esta en
funcion de aquello que les genere mayores ganancias. Se ha llegado a la paradoja, en el
caso de las golosinas que traen aparejadas un alto costo del envase en comparacion con el
valor del contenido, que en vez de comprar alimentacién se esta comprando imagen o
entretencion.

Es importante, tal como lo sefiala Busdiecker et al, que las estrategias preventivas para atacar
estos problemas comiencen en los primeros afios de vida, tomando en cuenta el efecto de la
cultura en la formacién de practicas alimentarias. Los paises nérdicos han tenido éxito en la
modificacién de los habitos de consumo de su poblacion a través de politicas publicas que
han apuntado al incentivo del consumo de alimentos saludables a través de subsidios o
impuestos a determinados productos, a politicas de fomento de la producciéon y venta de
estos alimentos y campaiias de educacion nutricional. En paises industrializados como EE.UU,
Australia e Inglaterra se estan discutiendo en la actualidad normativas como restricciones a la
publicidad sobre comida chatarra, impuestos especiales a estos alimentos, o la prohibicion de su
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venta en las escuelas. En Chile, también se han tomando iniciativas que apuntan en esta direccion

como programas de educacion en alimentacion saludable para escolares y preescolares vy
programas de informacioén al consumidor.

En este sentido es importante dar el impulso a acciones destinadas al apoyo de la produccion,
comercializacion y publicidad de alimentos saludables, de manera que puedan competir con las
golosinas. Son necesarias intervenciones educativas tempranas para informar a los padres acerca
de las golosinas y colaciones y su composicion nutritiva.

También es importante discutir el rol de los medios de comunicacion en los patrones alimentarlos
de la poblaciéon, en especial el impacto que tienen en los nifios y la toma de conciencia de la
influencia que tienen los niflos en la decision de compra y en el consumo familiar de estos
productos1. [Negrilla fuera del texto].

Otras investigaciones han ahondado en el tema en los siguientes términos:

[...] El desarrollo cientifico-técnico y el nivel de industrializacion alcanzado en la época actual, ha
dotado al hombre de articulos electrodomeésticos que le hacen la vida «mas confortable»; pero
indudablemente menos saludable, tales como los controles remotos para operar la television,
videojuegos, computadoras, etc., lo cual facilita el sedentarismo, lo que unido a una alimentacién
no saludable, favorecida por el hecho de que la industria elabora y oferta a bajos precios la
denominada «comida chatarra», de alto poder energético, rico en grasas trans, las cuales
presentan una desproporcion significativa de acidos grasos saturados / insaturados y para
éstos ultimos se destaca la distorsion de la relacion omega 6 y omega 3 que explican parte
de las alteraciones hemorreologicas presentes y de funcion del endotelio arterial que
predisponen a la enfermedad arterial2 lo que unido a una predisposicion genética, favorece la
evolumon del sindrome metabdlico, reconocido desde los afos 20 del siglo XX y al cual Gerald
Reaven® en la Conferencia de la Asociacion Americana de Diabetes, celebrada en Banting en el
afio 1988, lo denominara «Sindrome X» al plantear que «la insulino-resistencia y Ia
hiperinsulinemia son fenémenos asociados a la et/olog/a y el curso clinico de la diabetes tipo 2, la
hipertension y la enfermedad cardiovascular | .. ] [Negrilla fuera del texto].

La comida rapida, ademas, no solo se enquista en las nifias y nifos sino que persigue
poblacién joven, menor de 25 afos que, por multiples razones, incorpora a su dieta esa
clase de “alimentacion”:

' Castillo D, Carlos y Romo M, Marcela. Las golosinas en la alimentacion infantil. Revista chilena de
pediatria. [online]. 2006, vol. 77, n. 2, pags. 189 — 193. En: http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0370-
41062006000200011&script=sci_arttext [Acceso 10 de septiembre de 2013].

% Montero J.C, La epidemiologia de la obesidad en siete paises de América latina. Form Cont. Nutr. 2002;
51(5):

2 l(?e)aven G. Role of insulin resistance in human disease. Diabetes 1988; 37: 1596 — 1607.

4 Castillo Herrera, José A. El sindrome metabdlico, una epidemia silente. Revista Cubana de
Investigaciones Biomédicas [online]. 2009, vol. 28, n. 4. En: http:/scielo.sld.cu/pdf/ibi/v28n4/ibi08409.pdf
[Acceso 10 de septiembre de 2013].
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[...] Nuestra juventud ha entronizado el “bocata” [...] Los  omnipresentes establecimientos,
especializados en comidas rapidas y platos precocinados, todos listos para ser servidos al
momento (especie de gastronomia magica del “visto y no visto”): pizzerias, hamburgueserias,
swanducherias, croissanterias, etcétera estan en la cresta de la ola. Ya en 1983 se estlmaba que

en los avidos Estados Unidos, 200 personas comen hamburguesas cada segundo |[.. ]

Se observa, entonces, que es necesario desarrollar politicas publicas tendientes a
limitar el consumo y divulgar la evidencia en torno a este tema, no sélo a nivel de los
menores sino en general para toda la poblacion.

2.2. Los programas de educacion.

Ahora bien, como debe ser, la iniciativa enfatiza en la educacion como un elemento
fundamental cuando se trata de cambiar habitos y conductas y, por ende, propone
incluir dentro del proyecto educativo institucional la ensefianza de buenos habitos
nutricionales.

Al respecto y sin perjuicio de lo que estime el Ministerio de Educacioén, es importante
sefalar que los establecimientos educativos son uno de los pilares de la insercién de
las nifias y nifios en la sociedad y, en consecuencia, resulta relevante establecer lo que
debe ser ensenado a los menores desde su tierna infancia como un minimo para
entender el entorno en que se desarrolla y forma una serie de valores que se impulsan
en el plano constitucional. Adicionalmente, con la adopcién de la Constitucion de 1991,
se abrié paso a una vision pluralista, pluriétnica y pluricultural, aspectos que constituyen
principios fundamentales en la organizacion del Estado (v. gr. arts. 7° y 10° C. Pol.).
Entre tanto, aunque la educacion no confesional no era ajena al contexto cultural
colombiano, no era tan comun y de alli el valor que tienen estas disposiciones, asi
como las que concretamente se detienen los articulos 67 y 68 ibid. como ruptura al
modelo existente hasta el momento.

En lo concerniente a los objetivos de la educacidon, el ordenamiento constitucional
también avanzo6 en la inclusion de ciertos topicos cruciales en la ensefanza, a saber,
los previstos en el articulo 67 como son el respeto de los derechos humanos, la pazy la
democracia, la practica del trabajo y la recreacion, el mejoramiento cultural, cientifico y
tecnologico y la proteccion del ambiente (cfr. art. 79), dentro de una educacién como
derecho y servicio publico que tiene una funcién social. En otras normas se pueden
advertir énfasis educativos, como son la obligacion de las personas de proteger “las

® Castells Marta y Castells Paulino. Aprender a Comer. Ediciones Martinez Roca, Barcelona 2002, pag.
25
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riquezas culturales y naturales de la Nacion” (art. 8° — art. 72) y, teniendo en cuenta la

diversidad ya sefalada, la educacion bilinglie dentro de los grupos étnicos. Asi mismo,

la libertad de conciencia y la libertad de cultos resultan diametralmente relevantes en la

forma en que se imparte la educacion (arts. 18 y 19). Es en el articulo 41 en donde

efectivamente se obliga al estudio de la Constitucion en todas las instituciones

educativas, lo cual incluye el aprendizaje de “los principios y valores de la participacion

ciudadana”. Se destaca, igualmente, lo relativo al acceso a la cultura, al conocimiento

y a la expresion artistica (Preambulo, arts. 70 y 71). Todo ello es ademas sustancial

pues la condicién de ciudadano hace que, por ese sblo hecho, se asuman una serie de
obligaciones y deberes (art. 95).

Al revisar este cumulo de normas, se puede apreciar que la educaciéon esta en muchas
facetas del individuo y que no es un proceso que se reduzca a la instituciéon educativa.

En el contexto actual, la educacién debe romper toda la serie de prejuicios fundados
principalmente en la clase social®, el sexo, origen, la condiciéon étnica, creencias
religiosas, entre otros factores de discriminacion (art. 13 C. Pol.). Es factible pensar que
existe imaginarios construidos a nivel mundial: la propaganda, especialmente la
informacion que se divulga en los medios de comunicacion, crean “verdades” que no
pasan por el cedazo de racionalidad.

Es por ello que debe desplegarse una faceta de caracter igualitario y carente de
impedimentos, dado que es fundamental para la consolidacién de un Estado Social de
Derecho, tal y como se indica en el Preambulo de la Carta Magna, ademas es laudable
estar alerta para no replicar practicas en la ensefianza que apuntalen hacia
cosmovisiones maniqueas o fundadas en visiones fragmentarias del mundo. Para el
efecto, es imprescindible que la ensefianza no caiga en el sindrome que destaca el
profesor Fieto Alonso:

[...] El contenido de la ensefianza, el conjunto de conocimientos que la escuela pretende impartir,
parece pertenecer a eso que se llama el mundo que se da por sentado. Lo que se tiene que
aprender es lo que inevitablemente la escuela ha de transmitir para formar futuros ciudadanos y
futuros trabajadores. En este capitulo se quiere poner de manifiesto el modo en que, en realidad, el
conocimiento escolar es una construccion social y, en consecuencia, una arbitrariedad cultural que
favorece a determinados grupos sociales [..‘]7.

® Un planteamiento sobre este tema en la base de una sociedad esta en la pelicula Machuca, 2004,
dirigida por Andres Wood, en ésta se promueve un proyecto de integracion de clases sociales en un
coleglo privado en Chile.

” Feito Alonso, Rafeal. Los Retos de la Educacion Obligatoria. Ariel: Barcelona 2000, pag. 23. En:
http://www.nodo50.org/movicaliedu/(Feito)%20retosescolaridad.PDF [Acceso 3 de septiembre de 2013].
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Hay temas que actualmente han suscitado profundas turbulencias en la educaciéon en

sociedades en conflicto o en post — conflicto que resultan de profunda relevancia tanto
respecto del qué se debe ensefiar como del como®.

En el plano de la exigencia en la ensefianza se advierte una gama amplia de topicos
para la construccion de ciudadania, esto de una u otra forma resquebraja visiones
excluyentes del mundo que siguen repercutiendo en la sociedad. En punto a las
catedras obligatorias y la inclusidon de las mismas es importante tener en cuenta la
evolucion que ello ha tenido a partir de la Ley 115 de 1994, sin desconocer los
agregados incluidos en otras leyes:

Ley 115 de 1994 Ley1013de 2006 | Ley1029de2006 | Ley1503 de 2011
ARTICULO 14. ENSENANZA | ARTICULO 14. ENSENANZA | ARTICULO 14. ENSENAN- | ARTICULO 14. ENSENANZA
OBLIGATORIA. En todos los | OBLIGATORIA. [..] a) EI | ZA OBLIGATORIA. [.] a) | OBLIGATORIA. [..] a) El
establecimientos  oficiales 0 | estudio, la comprension y la El estudio, la comprension y | estudio, la comprension y la
privados que ofrezcan educacion la practica de la Constitucion | practica de la Constitucion y la
formal es obligatorio en los niveles y la instruccion civica, de | instruccion civica, de confor-
de la educacion preescolar, basica tenizsd | 5 conformidad con el articulo | midad con el articulo 41 de la
y media, cumplir con: flalzada en 1a Creacion G | 49 ge |3 Constitucion Politi- | Constitucion Politica. Dentro
una asignatura de Urbanidad y | ¢, de la capacitacion a que se
a) El estudio, la comprension y la | Civica. la_cual debera ser refiere este literal, deberan
practica de la Constitucion y la | impartida en la educacion | nentro de la capacitacion a | impartisse nociones  basicas
instruccion civica, de conformidad | preescolar, basica y media, de | que se refiere este literal, | SOPbre jurisdiccion de paz,
con el articulo 41 de la | conformidad con el articulo41de | deberan impartirse nociones | Mecanismos alternativos  de

practica de la Constitucion y la
instruccion civica, sera

Constitucion Politica; la Constitucion Politica |...] basicas sobre jurisdiccion de soluciéq _de conflictos, derecho
. ; paz. mecanismos alternati- | de familia, derecho laboral y
b) El aprovechamiento del tiempo vos de solucion de conflic- | contratos mas usuales |...]

libre, el fomento de las diversas | [-] d) La Educacion para la
oulturas, la pracica de la | Justicia, la Paz, la Democracia, | 4o o \aboral y contratos | []f) ELdesarrollo de conduc-
educacion fisica, la recreacion y el | la Solidaridad, la Confraternidad, més usuales .. tas y habitos sequros en
deporte formativo, para lo cual el | la Urbanidad, el Cooperativismo | = materia de sequridad vial y la
Gobierno promovera y estimulara y en general la formacion de los formacion de criterios para
su difusion y desarrollo; valores humanos, y [...] avaluar_las distintas _conse-
cuencias_que para su_sequri-

tos, derecho de familia,

[...] d) La educacion para la
justicia, la paz, la democra-

¢) La enseianza de la proteccion cia, a solidaridad, la confra- | 4. {"inteoral fienen las situa-
del ambiente, la ecologia y la ternidad, el cooperatlws_n)o ciones riesqosas a las que se
preservacion de los  recursos y, en general, la formacion | o, hnen como  peatones.
naturales, de conformidad con lo de los valores humanos, y | acaieros v conductores [.].
establecido en el articulo 67 de la (]

Constitucion Politica;

d) La educacion para la justicia, la
paz, la democracia, la solidaridad,

® Entre nosotros el conflicto armado ha dejado una secuela profunda en la sociedad. En otras sociedades
se ha debatido en torno al tema de la ensefianza de la historia. Cfr. Pages Blanch, Joan. ;Qué se
deberia ensefiar de historia hoy en la escuela obligatoria?, ;qué deberian aprender, y como, los nifios y
las nifas y los y las jovenes del pasado?. Revista Escuela de Historia, Salta, n. 6, dic. 2007. En:
http://www.scielo.org.ar/pdf/reh/n6/n6a03.pdf [Acceso 3 de septiembre de 2013].

Cra. 13 No. 32-76 Bogota D.C
PBX: (57-1) 3305000 - Linea gratuita: 018000-910097 Fax: (57-1) 3305050 www.minsalud.gov.co



MinSalud | 2 PROSPERIDAD
bl | 4PARA TODOS

RN

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201311401287261

Fecha: 23-09-2013

Pagina 7 de 11

la confraternidad, el cooperativismo
y, en general, la formacion en los
valores humanos, y

e) La educacion sexual, impartida
en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas y
afectivas de los educandos segun
su edad.

PARAGRAFO 1o. El estudio de
estos temas y la formacion en tales
valores, salvo los numerales a) y
b), no exige asignatura especifica.
Esta formacion debe incorporarse
al curriculo y desarrollarse a través
de todo el plan de estudios.

PARAGRAFO 20. Los programas
a que hace referencia el literal b)
del presente articulo  seran
presentados por los
establecimientos educativos
estatales a las Secretarias de
Educacion del respectivo municipio
o ante el organismo que haga sus
veces, para su financiacion con
cargo a la participacion en los
ingresos corrientes de la Nacion,
destinados por la ley para tales
areas de inversion social.

De esta manera, debe preguntarse si constituye una buena estrategia seguir creando
items en el pensum académico. Lo cierto es que esa clase de ensefianza es muy Uutil
para la vida y para el proposito de réplica que se pretende. Es mas, en establecimientos
de jornada semi — interna o interna, es crucial dar ejemplo de la alimentacion que se da
a los menores.

2.3. Los esfuerzos existentes en la materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia de acuerdo con los compromisos nacionales e
internacionales celebrados y ratificados, en acoplo al compromiso constitucional, define
el concepto de seguridad alimentaria y nutricional conforme al documento Conpes Social
113, de la siguiente forma: “Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente
de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una
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vida saludable y activa”. Esta nocién reconoce el derecho de la poblacién a no

padecer hambre y a tener una alimentacion adecuada y pone en evidencia los ejes que
conforman la politica, puntos relacionados en el citado documento, a saber:
i) disponibilidad de alimentos, ii) acceso, iii) consumo, iv) aprovechamiento o utilizacion
biologica de los alimentos y, v) calidad e inocuidad de los alimentos. Este cumulo de
factores genera impactos sobre la dimension de los medios economicos®, al igual que en
la calidad de vida y el bienestar de la poblacion.

De otro lado, ademas de la formulacién de la politica alimentaria, el pais ha regulado la
seguridad alimentaria y nutricional bajo un marco que determina seguridad juridica frente
al tema, tal y como se pasa a analizar:

- Ley 1355 de 2009 articulos cuarto, quinto, noveno, undécimo, décimo segundo y
décimo tercero.

- Ley 1450 de 2011 en su componente de seguridad nutricional para la primera in-
fancia y en particular en lo relacionado a la estrategia: “De cero a Siempre”.

- Decreto 2055 de 2009, cuyo espiritu esta relacionado con fundamentar la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —CISAN—, cuya mision es
articular a los diferentes sectores del nivel nacional en la promocién de politicas,
planes y programas en materia de SAN.

Esto ha dado lugar a la formulacién i) del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2012 — 2019 y ii) de los Planes Departamentales sobre la materia, programas
en construccion, dadas las caracteristicas de cada territorio.

Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1438 de 2011, se
expidié la Resolucion 1841 de 2013: “Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud
Publica 2012 — 2021”. Uno de sus objetivos estratégicos es la seguridad alimentaria y
nutricional que tiene como componentes la disponibilidad y acceso a los alimentos,
consumo y aprovechamiento biolégico de éstos e inocuidad y calidad de los mismos. En
el segundo componente se impone, entre otros, como meta a 2015 “disminuir a 35,9% la
prevalencia de sobrepeso y obesidad en hombres de 18 a 64 afos; a 44,6% en mujeres
de 18 a 64 anos; y a 30,2% en mujeres de 13 a 49 anos”.

® Se refiere a la posibilidad potencial de las personas para adquirir una canasta suficiente de alimentos
inocuos y de calidad para el consumo humano; considera la compra de alimentos, los programas y
acciones que permiten mejorar el acceso y consumo de alimentos, el autoconsumo, entre otros.
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Estas circunstancias nos conducen al test de necesidad de la norma, es decir, si con lo
existente es suficiente para regular la materia o si se requiere una norma adicional a
nivel de ley. De ahi que, una norma sea indispensable cuando:

i Hay un vacio normativo (por lo menos en teoria), traducido en aspectos como la
ambigtedad (multiples interpretaciones) o vaguedad (imprecision) de las normas
susceptibles de ser aplicadas al caso que se pretende regular. Generalmente, ello
ha ocurrido en temas como la regulacion de los mensajes de datos y la validez
probatoria de los mismos, eso si, siempre que no se desconozca la serie de
cambios tecnoldgicos —muchas veces vertiginosos para la humanidad—. En 20
anos, el paso de la maquina de escribir al manejo los datos por computador vy la
faceta comunicativa via internet han producido requerimientos normativos de ese
nuevo modelo de comportamiento técnico — cientifico, topico para el cual, las leyes
existentes se mostraban y resultaban insuficientes.

ii. Se debe corregir o puntualizar las regulaciones, como parte de su adaptacion a las
nuevas situaciones. Esta hipotesis es, si se quiere, una derivacion de la primera
pero sobre la base de una normatividad especifica al caso controvertido. Las
correcciones pueden ser de diferente indole segun el diagnéstico que se realice,
esto conlleva a que se produzcan reformas integrales o parciales de una materia.
A la postre, debe haber una fundamentacion que haga laudable la estructura del
siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma.
- El hecho X es relevante y debe ser regulado.

- La regulaciéon Y da solucion al hecho X, en una relacion de estrecha
conexidad.

iii. Subyace una necesidad de concrecion o diferenciacién en la regulaciéon de un
tema que, por su amplitud, no permite comprender la tematica o, en su defecto, en
caso de contemplarlo no produce las consecuencias asociadas a esa regulacion,
dado que operan diferentes principios.

iv. Es indispensable expedir una norma que interprete y de alcance a otra que, por su
ambigliedad o vaguedad generan dificultad interpretativa.

v. Estos planteamientos pueden desencadenar una nueva etapa, consistente en el
retiro de la regulacion por ausencia de necesidad en la misma.
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Si bien no se agotan las posibilidades de adecuacion normativa, debe estar claro que

en la legislacion existe un proceso de incorporacién de normas frente a los hechos
regulados y no una repeticion de las mismas. De otra parte, el peligro de la reiteracion
legal, ademas de la falta de economia, puede llegar a producir debilitamiento de los
alcances y ejecucion de la ley. En el SGSSS, ademas, se ha generado una proliferacion
de normas a nivel de detalle que hace perder el grado de abstraccion propio de la
norma hacia un casuismo que rifle con toda logica y aborda aspectos que serian
susceptibles de reglamentacion.

En consecuencia y frente a la regulacion sefalada, es imperioso revisar la pertinencia
del presente proyecto de ley, puesto que ya existe una legislacion que se esta
ocupando del tema de enfermedades crénicas no transmisibles, como es el caso de la
Ley 1355 de 2009. Es posible la adicion de dicha norma, pero no en los términos
establecidos en la propuesta, porque se limitan a una sola causa: el consumo de
alimentos industrializados, los cuales no estan claramente definidos, en cuanto a la
posibilidad de desarrollar la obesidad.

Al respecto, es importante resaltar que no es loable elaborar una ley para cada
patologia, ya que lo que se debe tener en cuenta en todos los temas relacionados con
las enfermedades cronicas no transmisibles es que éstos sean debidamente
reglamentados a nivel técnico y administrativo.

Por otro lado, y sin demerito de la inconveniencia del PL 040/13 (C), teniendo en cuenta
que ya existe regulacion en la materia, se deberia reconsiderar la redaccion de los
articulos sefalados en su momento, puesto que son mas lineamientos técnicos que
normas juridicas y por tal razén no procede fundamentar un nuevo marco normativo
que pretenda rehacer lo ya desarrollado, para tal fin se pone a consideracion un
elemento del Plan Nacional de SAN 2012 — 2019:

[...] Disenar estrategias de educacion nutricional. La estrategia de informacion, educacion y
comunicaciéon nutricional integra un conjunto de procedimientos, acciones y recursos para la
transmision de informacion, que permita a las personas, comunidades y familias mejorar sus
conocimientos, actitudes y practicas en relacion con la adecuada alimentacion y lograr la
movilizacién social en torno a ella. Asi, es indispensable educar a la poblacién en alimentacion,
nutricion y manipulacion de alimentos. Para el efecto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS), el Departamento para la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MTIC) y el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), disefiaran conforme a sus competencias, estrategias de informacion,
Educacion y Comunicacion relacionadas con la alimentacion saludable [...]

[...] Desarrollo y articulacion de estrategias educativas en el entorno escolar: Estrategias de
Promociéon de EVS (MEN), Escuela saludable (MSPS). Valorando las posibilidades y fortalezas
existentes, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacién Nacional con la
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asistencia técnica de PROINAPSA-UIS-UIS (Instituto de programas interdisciplinarios para la

Atencion Primaria en salud UIS),adelanta la implementacion articulada de las estrategias en el

entorno escolar facilitando los procesos de concertacion técnica y operativa en el nivel nacional y

territorial, desarrollando herramientas metodolégicas y pedagégicas de aplicacién en las
instituciones educativas [...]

Por lo anteriormente expuesto y considerando que actualmente existe un marco juridico
lo suficientemente sélido que respalda el tema de la seguridad alimentaria y nutricional,
se considera que no seria del caso expedir la regulacion propuesta. Eventualmente y sin
desconocer la posicion del Ministerio de Educacion, se podria adoptar una catedra
especifica en nutricibn —como quedé expresado—.

Con el presente concepto, se deja plasmada la posicion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente,

P

LEJANDRO GAVIRIA URIBE
Ministro de Salud y Proteccion Social)
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